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Effects of the incorrect interpretation of norms for the execution of
Public Works and implementation, District Municipality of
Quilahuani 2021

RESUMEN

La presente investigacion estudio la problemética que se presentan en obras que se ejecuta
bajo la modalidad de administracion directa y contrata, el problema implica que muchas de
las obras ejecutadas, presentan deficiencias y documentacion incompleta en las
valorizaciones, no se tiene un control adecuado del movimiento de almacén, falta de
controles de calidad y finalmente no se realizaron liquidaciones, también se encontrd
situaciones de riesgo e inconsistencia que fueron determinados en los informes de control de
la OCI. Se considerd como objetivo analizar los efectos de la incorrecta interpretacion de la
norma para la ejecucion de obras publicas y su implementacion en la Municipalidad Distrital
de Quilahuani. La metodologia consistié en un enfoque mixto cuantitativo y cualitativo
debido a que supone la obtencion de datos apoyados en escalas numéricas dias calendarios,
nuevos soles; de alcance descriptivo — explicativo y disefio no experimental de corte
transversal explicativo, como poblacion se tuvo todas las obras ejecutadas en el periodo
2021. Los resultados obtenidos muestran que las obras ejecutadas bajo la modalidad de
administracion directa y por contrata: de 4 obras que representa el 25.00 % tienen un
incumplimiento aceptable y de las 12 obras el 75.00% representa un incumplimiento
considerable. Concluyendo de esta manera que la incorrecta interpretacion de las normas y
su implementacion si genera deficiencias en la ejecucion de obras publicas en la
municipalidad distrital de Quilahuani, afirmacion que se sustenta al realizar la prueba de
hipotesis con el estadistico no paramétrico “t” de Student, el valor del estadistico de prueba

determinado es t = 2.43 la cual, si cae dentro de la region de rechazo.

Palabras claves: Incorrecta interpretacion, obras por administracion directa, obras

por contrata
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Efectos de la incorrecta interpretacion de normas para ejecucion de
Obras Publicas e implementacion, Municipalidad Distrital de Quilahuani

2021

ABSTRACT
The present investigation studied the problems that arise in works executed under the
modality of direct administration and contract, the problem implies that many of the works
executed, present deficiencies and incomplete documentation in the valuations, there is no
adequate control of the warehouse movement, lack of quality controls and finally no
liquidations were made, also found situations of risk and inconsistency that were
determined in the control reports of the OCI. The objective was considered to analyze the
effects of the incorrect interpretation of the norm for the execution of public works and its
implementation in the District Municipality of Quilahuani. The methodology consisted of
a mixed quantitative and qualitative approach because it involves obtaining data supported
by numerical scales calendar days, new soles; of descriptive - explanatory scope and non-
experimental design of explanatory cross-sectional cut, as population we had all the works
executed in the period 2021. The results obtained show that the works executed under the
modality of direct administration and by contract: 4 works representing 25.00% have an
acceptable non-compliance and of the 12 works 75.00% represent a considerable non-
compliance. Thus concluding that the incorrect interpretation of the norms and their
implementation does generate deficiencies in the execution of public works in the district
municipality of Quilahuani, a statement that is supported by the hypothesis test with the
non-parametric statistic "t" of Student, the value of the test statistic determined is t = 2.43,

which falls within the region of rejection.

Keywords: Incorrect interpretation, works by direct administration, works by contract.
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1. INTRODUCCION

En la Municipalidad Distrital de Quilahuani, se programan y ejecutan obras por
estas modalidades de administracion directa rigiéndose por la Resolucion de Contraloria
N°195-88-CG y obras ejecutadas por la modalidad contrata normada por la Ley de
contrataciones del Estado Ley N° 28716, durante la ejecucion se cumplen parcialmente
con los plazos, montos, procedimientos y controles de calidad por falta de interpretacién
e implementacién de directivas de acuerdo a lo que indica el articulo 6 de la Ley N°
28716, Ley de control interno que las entidades del estado, los titulares de la entidad
deben documentar y divulgar los procedimientos de gestion y control interno, lo que les
faculta a emitir directivas internas, por lo cual se requiere contar con una norma y/o
directiva implementada para un adecuado regulamiento de ejecucion de obras.

Para la ejecucion de obras por la modalidad administracién directa se identifico que
la Municipalidad Distrital de Quilahuani no cuenta con una directiva interna
implementada para la ejecucion de obras por esta modalidad, el cual evidencio que las
obras ejecutadas, presentan deficiencias y documentacién incompleta en las
valorizaciones, no se tiene un control adecuado del movimiento de almacén, falta de
controles de calidad y finalmente no se realizaron liquidaciones, por lo que no permite el
cierre del ciclo de proyectos ni las transferencias al sector correspondiente, por lo que de
acuerdo a la unidad organica de la municipalidad se elaboré una directiva interna para la
ejecucion de obras por esta modalidad.

En las Obras por modalidad contrata, se rigen por ley N°30225 y reglamento
incluidas sus modificatorias, durante la ejecucion contractual de las obras, se encontro
situaciones de riesgo e inconsistencia que fueron determinados en los informes de control

de la OCI, donde no se realizé una adecuada revision e interpretacion de la normativa por

12



parte de la entidad al tramitar valorizaciones, adicionales, ampliaciones de plazo y
revision de liquidaciones de obra, informes incompletos, situaciones de riesgo. Algunas
de estas obras vienen siendo investigadas por presuntas irregularidades en diferentes
etapas de ejecucion, para una correcta interpretacion se desarrollé flujograma,
identificando los tiempos, segun los encargados para cada etapa durante la ejecucion

contractual.
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2. METODOLOGIA
Se realizd una investigacion mixta, este enfoque es el que vincula datos cuantitativos
y cualitativos en un mismo estudio, para responder al planteamiento del problema, ademas
este enfoque mixto se sobrepasa una simple recoleccién de datos de diferentes modos sobre
el mismo fenémeno, se mezcla la ldgica inductiva y la deductiva, implicando un
entrelazamiento del planteamiento del problema, la recoleccion y planteamiento del
problema, la recoleccion y el anélisis de los datos y en el reporte de los datos, Hernandez et

al., (2018).

El presente estudio fue de tipo exploratorio ya que analiza los efectos de la incorrecta
interpretacion de la norma para la ejecucién de obras publicas en las modalidades de Contrata
y Administracion directa por lo que se implementd una directiva para ejecucion de obras
publicas bajo la modalidad de ejecucion presupuestaria directa y se implementaron
flujogramas identificando Plazos, documentacion requerida y responsables, previamente se
determinaron y evaluaron obras del periodo 2021 en cantidad son 16 obras. alcance
descriptivo, este estudio tiene como principal funcion especificar las propiedades,
caracteristicas, perfiles, de grupos, comunidades, objeto o cualquier fenémeno. Se recolectan
datos de la variable de estudio y se miden Hernandez et al., (2018), — explicativo, este alcance
tiene la caracteristica de establecer causa — efecto entre sus variables, son mas profundas y
estructuradas a diferente de los alcances previos y disefio no experimental de corte
transversal explicativo, ya que las variables no fueron manipuladas y no se realizd ningan
experimento con las mismas; de tipo transversal o transeccional de andlisis correlacional
debido a que los datos se recopilan en un Ginico momento y tiene como objetivo describir la
relacién que existen entre las variables planteadas en un momento determinado, Hernandez

etal., (2018).
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De los datos obtenidos de la muestra seleccionada, asi como de la evaluacién y
analisis detallado a la informacion recolectada, se obtuvieron los siguientes resultados, que
reflejan el cumplimiento de los factores y criterios relevantes.

Tabla 1
Obras Ejecutadas periodo 2021

Obras Ejecutadas Periodo — 2021 — Municipalidad Distrital de Quilahuani

Tipo de Administracion directa Por Contrata total
Infraestructura  ~Cyiminadas Paralizadas Culminadas Paralizadas
Estructuras 3 0 0 0 3
Infraestructura vial 4 1 0 0 5
Saneamiento 3 0 0 0 3
Hidraulica 2 0 3 0 5
Total 12 1 3 0 16

Fuente: consulta Amigable MEF y Oficina de Obras Publicas

Respecto a la ejecucion de las obras publicas consideradas en la poblacion del trabajo
de investigacion realizadas en la Municipalidad Distrital de Quilahuani en el periodo 2021;
la siguiente figura detalla la gestion de la entidad teniendo como indicador al nimero de

obras iniciadas por periodos:

- ADMINISTRACION
DIRECTA

B COMNTRATA

[E8)

1

PERIODOS "

(=]

2021

N° DE OBRAS EJECUTADAS

Figura 1. Obras ejecutadas durante los periodos 2019, 2020 y 2021
Fuente: consulta Amigable MEF y Oficina de Obras Publicas
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Tabla 2

Obras ejecutadas durante los periodos 2019, 2020 y 2021

ITEM

OBRA

MODALIDAD

1

2

10

11

12

13

14

15

16

“Mejoramiento del servicio del sistema de conduccion del canal
de riego losa en el distrito de Quilahuani — Candarave — Tacna”
“Mantenimiento de la planta de tratamiento de residuos sélidos
para el distrito de Quilahuani provincia de Candarave,
departamento de Tacna”

Mejoramiento de la trocha carrozable angostura, distrito de
Quilahuani, provincia de Candarave — Tacna”

“Mejoramiento de los caminos de herradura de la localidad de
Quilahuani, distrito de Quilahuani — Candarave — Tacna”
“Rehabilitacion y reconstruccion del sistema de riego de la
bocatoma del rio salado, callazas y defensas riberefias en aricota,
distrito de Quilahuani — Candarave — Tacna”

“Mejoramiento de los caminos de herradura en el centro poblado
de aricota, comunidades campesinas de pallata y Quilahuani del
distrito de Quilahuani — Provincia de Candarave — departamento
de Tacna”

“Mejoramiento de los accesos de trocha carrozable al
cementerio de la comunidad campesina de pallata distrito de
Quilahuani — provincia de Candarave — departamento de Tacna”
“Creacion de los servicios para el desarrollo de actividades
culturales y sociales del adulto mayor de la comunidad
campesina de pallata, distrito de Quilahuani — provincia de
Candarave — Tacna”

“Mantenimiento de la plaza principal del distrito de Quilahuani
— provincia de Candarave — departamento de Tacna”
“Mantenimiento de la infraestructura del palacio municipal del
distrito de Quilahuani — provincia de Candarave — departamento
de Tacna”

“Implementacion de sistemas de informacion geografica para la
gestion urbana territorial”

“Mantenimiento de la trocha carrozable inchupalla — linde en la
comunidad campesina de pallata — distrito de Quilahuani —
provincia de Candarave — Tacna”

“Creacion del camino vecinal en el sector agricola catafia en el
distrito de Quilahuani — Candarave — Tacna”

“Mejoramiento del servicio de agua del sistema de
almacenamiento y conduccion de riego de la seccion paninani,
pujro, yesera del comité de pallata y tarujani, 1ra y 2da catafia,
sauceni, paninani, lugue del comité Quilahuani en el distrito de
Quilahuani — Candarave — Tacna”

“Mejoramiento del servicio del sistema de conduccion del canal
de riego inchupalla en el anexo de pallata, distrito de Quilahuani
— Candarave — Tacna”

“Mejoramiento del servicio de agua del sistema de conduccion
de riego humalante — escalera en el distrito de Quilahuani —
Candarave — Tacna”

Administracion Directa

Administracién Directa

Administracion Directa
Administracion Directa

Administracion Directa

Administracién Directa

Administracién Directa

Administracion Directa

Administracion Directa

Administracion Directa

Administracion Directa

Administracion Directa

Administracion Directa

Contrata

Contrata

Contrata
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De la poblacién constituida se determind una prueba no probabilistica. Las
caracteristicas de las obras se determinaron factores comunes como: requisitos previos al
inicio de la obra, metrados, valorizaciones e informes mensuales, pruebas de control de
calidad de obra, recepcién y liquidacion de obra; asi mismo se elabor6 una tabla
estableciendo el cumplimiento segun el criterio establecido respecto al presupuesto asignado

y plazos.

Para ello tenemos las siguientes tablas mediante las cual se evaluaré la incorrecta
interpretacion de las normas para obras ejecutadas por la modalidad de administracion
directa rigiéndose por la resolucién de contraloria N°195-88-CG vy obras ejecutadas por la
modalidad contrata rigiéndose por la ley de contrataciones del Estado (Ley N°30225) y

reglamento.

Tabla 3

Norma que rige la obras por Administracion Directa Resolucion de contraloria N°195-
88-CG

NORMA QUE RIGEN EL PROCEDIMIENTO CONSTRUCTIVO

Criterios a considerar Resolucion de contraloria N°195-88-CG

Requisitos previos al inicio de obra Articulo 1 Numeral 1°,6°y 7°

Presentacion de informes mensuales de obra  Articulo 1 Numeral 8°

Pruebas de control de calidad Avrticulo 1 Numeral 9° Reglamento Nacional
de edificaciones

Modificaciones presupuestales de obra Articulo 1 Numeral 4°y 10°

Ampliaciones de plazo en obra No considera

Recepcidn y Liquidacion de obra Articulo 1 Numeral 11°y 12°

Fuente: Resolucién de contraloria N°195-88-CG.

Tabla 4

Resumen de Articulos del Reglamento de Ley de contrataciones del estado N°344-2018-
EF

NORMA QUE RIGEN EL PROCEDIMIENTO CONSTRUCTIVO

Criterios a considerar Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF

17



Requisitos previos al inicio de  Articulo N°176 "Inicio del plazo de ejecucion de obra"
obra Articulo N°179 "Residente de obra"
Articulo N°186 "Inspector o Supervisor de Obras"

Presentacion valorizacionesy  Articulo N°187 "Funciones del Inspector o supervisor"
metrados ejecutados Avrticulo N°194 "Valorizaciones y metrados™
Pruebas de control de calidad  Articulo N°187 "Funciones del Inspector o supervisor"

durante la ejecucion de la obra Reglamento Nacional de Edificaciones

Presupuestos adicionales de Avrticulo N°192 "Anotaciones de ocurrencias"

obra Articulo N°205 "Prestaciones de adicionales de obra menores o

iguales al 15%
Ampliaciones de plazo en obra  Articulo N°197 "Causales de una ampliacién de plazo"
Aurticulo N°198 "Procedimiento de ampliacién de plazo"

Articulo N°199 "Efectos de la modificacion del plazo
contractual”

Aurticulo N°203 "Demoras injustificadas en la ejecucion de la
obra"

Recepcion y Liquidacion de Articulo N°208 "Recepcion de la obra y plazos"

obra Articulo N°209 "Liquidacion del contrato de obra"

Fuente: Reglamento de Ley de contrataciones del estado N°344-2018-EF

Ahora, para la medicion de la variable dependiente es decir el cumplimiento de las
normas que rigen el procedimiento constructivo de la ejecucion de las obras publicas, se
considerd para su ponderacion, tres grados de importancia segun su nivel de incumplimiento,

tal y conforme se detalla a continuacion:

Tablas

Grado de ponderacion para cada criterio considerado en la ponderacién

Criterios a considerar Ponderacion segun importancia de criterios
Presupuestaria directa (por Presupuestaria
administracion directa) indirecta (por
contrata)
Requisitos previos al inicio de obra grado 1 grado 1
presentacion de valorizacion, grado 1 grado 2

metrados ejecutados e informes
mensuales de obra
Pruebas de control de calidad grado 3 grado 2
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durante la ejecucion de la obra

Modificaciones presupuestales y grado 2 grado 3
adicionales de obra

Ampliaciones de plazo de obra grado 2 grado 3
Recepcion y liquidacion de obra grado 3 grado 1
Grado de incumplimiento Max grado 12 grado 12

El grado de ponderacion fue tomado en cuenta de los trabajos de Bermudez (2010) y
fuentes (2015) quienes estudiaron el tema de gestidn de los procesos de supervision de obras,
Gutiérrez (2017) que en su estudio de relacion de cumplimiento de la normativa que rige su
procedimiento en obras por administracion directa e indirecta, coincidiendo con lo

establecido en la presente investigacion.

3. RESULTADOS

Se evalué el cumplimiento e interpretacién de las normativas, por las dos
modalidades de ejecucién de obra y se tiene las siguientes tablas que se muestran a

continuacion;

Se determind el cumplimiento documentario, de aspectos relacionado a requisitos
previos al inicio de la obra, metrados, valorizaciones e informes mensuales, pruebas de
control de calidad de obra, recepcién y liquidacion de obra, para ello se revisé fuentes
documentadas y presentadas en la entidad y reportes en el Portal de Infobras. Se realizé la
evaluacion de cumplimiento de plazos para determinar si se tiene ampliaciones de plazo.

Tabla 6

Cumplimiento de Presentacion Documentaria considerando la normativa Resolucién de
Contraloria N°195-88-CG para obras por administracion directa.

ITEM Requisitos Presentacion  Pruebasde  Modificaciones Ampliaciones  Recepcid

previos al de informes control de presupuestales de plazo de ny
inicio de la mensuales calidad (SI/NO) obra (SI/NO) liquidacid
obra (SI/NO) (SI/NO) (SI/NO) n de obra
(SIINO)
1 Sl Sl Sl Sl NO Sl
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2 NO NO NO Sl Sl NO
3 NO Sl NO Sl Sl NO
4 Sl Sl NO Sl Sl Sl
5 NO Sl NO NO NO NO
6 Sl Sl NO Sl Sl Sl
7 Sl Sl NO Sl Sl Sl
8 NO NO Sl NO NO NO
9 NO NO NO Sl Sl NO
10 NO NO NO Sl Sl NO
11 Sl NO NO SI Sl NO
12 NO Sl NO SI SI NO
13 NO NO NO SI Sl NO

En la mayoria de las obras analizadas por administracion directa no se encuentran
liguidadas y/o no cuentan con un informe final, de igual forma en las obras por contrata estas
solo cuentan con la liquidacion del contrato de obra mas no una liquidacion integral para el
cierre del proyecto en el banco de inversiones.

Tabla 7

Cumplimiento de Presentacion Documentaria considerando la ley N°30225 para obras por
contrata

ITEM Requisitos Presentacion Pruebas  Presupuestos Ampliaciones Recepciony
previos al de de control adicionales de plazo de liquidacion
inicio de la valorizacione de calidad de obra obra (SI/NO) de obra

obra (SI/NO) s (SI/NO) (SI/NO) (SI/NO) (SI/NO)
1 NO NO NO Sl NO NO
2 Sl NO Sl Sl NO Sl
3 Sl Sl Sl Sl NO NO

Ahora respecto al cumplimiento al presupuesto de obra y plazo establecido debe
indicarse que este en su mayoria no se cumplié debido a deficiencias en el expediente técnico
y/o falta de un adecuado seguimiento y control por parte de la supervision y demas

funcionarios involucrados.

Realizando el consolidado de todos los factores y criterios antes citados y detallados

en las tablas anteriores se tuvo el siguiente resultado:
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Tabla 8

Consolidados del cumplimiento de la normativa que rige el procedimiento constructivo de
las obras realizadas por la Municipalidad Distrital de Quilahuani

ITEM Requisitos Presentacion Pruebas de Presupuestos ~ Ampliaciones de Recepcién y
previos al de informes control de adicionales de plazo de obra liquidacion de
inicio de la ylo calidad obra obra

obra valorizaciones
1 Si Si Si NO SI Si
2 NO NO NO SI NO NO
3 NO Si NO SI NO NO
4 SI N]| NO SI NO Si
5 NO N]| NO SI SI NO
6 SI Si NO SI NO Si
7 SI SI NO Si NO Sl
8 NO NO SI Sl Sl NO
9 NO NO NO SI NO NO
10 NO NO NO Si NO NO
11 SI NO NO Si NO NO
12 NO Sl NO SI NO NO
13 NO NO NO SI NO NO
14 Si NO Si NO SI Si
15 Sl Sl Si SI SI NO
16 SI SI SI SI SI SI

N® de OBRAS

[u]

1

1

1

1

g

I

[

Resultados se reflejan en la siguiente figura:

6

4

2

0

Requisitos
previos ala
ejecucion

11
9
2 2
7
5

Metrados, Pruebas de
present. De val, control de
inf. Mesuales calidad

Presupuesto de Ampliaciones de

14

Obra

Recepcion y
Plazo liguidacion de
ochra

S CUMPLE
NO CUMPLE

Figura 2. Numero de obras que incumplen la normativa, segln criterios
A continuacion, para obtener el porcentaje de incumplimiento (considerando todos

los criterios establecidos en la metodologia del trabajo) por cada obra, se reemplazé los

prefijos “SI” por “0” y “NO” por “1”, para luego multiplicarlos por el grado de ponderacion
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segun importancia de criterios diferenciados por la modalidad de ejecucién, tal y conforme

se detalld, obteniendo el siguiente resultado:

Tabla9

Porcentaje de incorrecta interpretacion de la norma

Requisitos Presentacion Pruebas  Presupue  Ampliaci Recepcidén Grado de % de
previos a de informes de control sto de ones de y incumplimi  Incump
ITEM la ylo de calidad Obra Plazo liquidacion ento limiento

ejecucion valorizaciones de obra
1 0 0 0 1 2 0 3 25.00
2 1 1 3 2 2 1 10 83.33
3 1 0 3 0 2 1 7 58.33
4 0 0 3 0 2 0 5 41.67
5 1 0 3 0 0 1 5 41.67
6 0 0 3 0 2 0 5 41.67
7 0 0 3 0 2 0 5 41.67
8 1 1 0 0 0 1 3 25.00
9 1 1 3 0 2 1 8 66.67
10 1 1 3 0 2 1 8 66.67
11 0 1 3 0 2 1 7 58.33
12 1 0 3 0 2 1 7 58.33
13 1 1 3 0 2 1 8 66.67
14 0 2 0 3 0 0 5 41.67
15 0 0 0 0 0 1 1 8.33
16 0 0 0 3 0 0 3 25.00

Para la codificacion de las variables cualitativas, se reemplazé los prefijos “SI” por
1 y “NO” por “0”, luego se multiplicé por el grado de ponderacion de la (tabla 5),

considerando para ello que las tres Gltimas obras fueron obras bajo la modalidad contrata.

Con los datos obtenidos en la tabla 9; se realizd la contrastacion de la hipotesis,
utilizando el analisis estadistico no paramétrico denominado “t” de Student, por tener una
muestra reducida de menos de 30 elementos, Sanchez (2015) trabajandose con un nivel de
significancia de 0.05, no se acepta un nivel de 0.06 (95% a favor de la generalizacion
confiable), porque se busca hacer ciencia lo mas exacta posible, Hernandez (2010).

La hipotesis planteada fue:

HO: “La incorrecta interpretacion de las normas y su implementacion si genera deficiencias
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en la ejecucion de obras por administracion directa y son iguales a las obras por contrata en

la Municipalidad Distrital de Quilahuani.”

H1: “La incorrecta interpretacion de las normas y su implementacion si genera deficiencias

en la ejecucion de obras por administracion directa y son diferentes a las obras por contrata

en la Municipalidad Distrital de Quilahuani.”

Se utilizo la una prueba bilateral, es este caso la hipétesis toma esta forma:

Ho:py = pyp
HYl: py # pp
Tabla 10

Calculo del valor estadistico de prueba en Minitab
Estadisticas descriptivas

Muestra N MEDIA Desv. Error estandar
Est. de la media
ADMINISTRACION 13 51.9 17.4 4.8
DIRECTA
CONTRATA 3 25 16.7 9.6

Tabla 11

Estimacion de la diferencia

Diferencia Desv. Est. 1C.de 97.5 %
Agrupada parala
diferencia
26.9 17.3 (-0.9; 54.7)

Célculo del estadistico de prueba

HO = .ul_.uz =0

Hipotesis Nula
Hipotesis Alterna Ho=p,_p, # 0
Valor T GL
2.43 14
t =243
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El valor critico, para la aceptacion o rechazo de la hipotesis nula de acuerdo a la tabla
de “t” de Student, para un nivel de significancia de 0.025 y 14 grados de libertad queda

definido de la siguiente forma:

t « = -2.145
2
t, x= 2145
2
a a2

Régimen de aceptacion

toozs = -2.145 tog7s = 2.145

Figura 3. Zona de aceptacién y rechazo de la hipotesis

4. DISCUSION

Realizando la segregacion de los datos obtenidos como resultados, tenemos el
siguiente detalle que refleja ademas la diferencia del incumplimiento por cada modalidad de

ejecucion:
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Figura 4. Obras ejecutadas por la Municipalidad Distrital de Quilahuani segun su nivel
de incumplimiento.

De las obras ejecutadas en la Municipalidad Distrital de Quilahuani 04 obras tienen
un Incumplimiento aceptable de la normay 12 obras tienen un incumplimiento de la norma.
Esto debido a que las obras analizadas no cumplieron con lo establecido en la norma; Neira
(2016) en su trabajo de investigacion concluyé que el proyecto de inversion estudiado tuvo
un bajo grado de cumplimento, en todas sus etapas, evidenciado por la carencia de buenas

practicas.

Podemos observar, el porcentaje de incumplimiento de la norma de cada obra,
obteniendo que el 25.00% de las obras tienen un incumplimiento aceptable y el 75.00%
incumplen la misma, resultados similares se tiene en otras investigaciones citadas en la
presente investigacion, que también tomaron en cuenta las normas referido a obras publicas

(CGR 2014).
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Figura 5. Porcentaje de obras ejecutadas por la Municipalidad Distrital de Quilahuani,
segun su nivel de incumplimiento.

Ahora segun la (figura 6), entre las obras ejecutadas por administracion directa, solo
el 15.38% tienen un incumplimiento aceptable y el 84.62% tienen un incumplimiento de
esta; respecto a obras ejecutadas bajo la modalidad contrata el 66.67% tienen un
incumplimiento aceptable y el 33.33% tienen un incumplimiento de esta.

Monzén (2020), menciona que es importante resaltar que la resolucion de contraloria
N° 195-88-CG, es el Unico sustento en el que se ampara la ejecucion de obras por
administracion directa, no hay una norma especifica que regule los adicionales de obra y
ampliaciones de plazo en las obras por administracion directa. asi mismo Rodriguez (2022),
concluy6 que la implementacion de directiva en la ejecucion por administracion directa
influye significativamente para la estandarizacion de informacion en las unidades ejecutoras
de una municipalidad distrital en el afio 2022, donde se observa que el 81% de los
encuestados sefialaron una influencia alta, mientras que el 14.3% de ellos evaluaron una
influencia regular y por ultimo el 4.8% indicaron una influencia poca. Los efectos de la
incorrecta interpretacion de las normas, traen la mala aplicacion de las normas y por

consiguiente se tiene el incumplimiento a la norma.
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Figura 6. Porcentaje de obras ejecutadas por la Municipalidad Distrital de
Quilahuani, segun su nivel de incumplimiento y la modalidad con la que fue ejecutada.

Ahora, en funcion a la (figura 3) el valor del estadistico de prueba determinado es t
= 2.43 la cual, si cae dentro de la region de rechazo, por tanto, se rechaza la hipotesis nula.
La decision es que se acepta la hipotesis alterna, al afirmar que “La incorrecta interpretacion
de las normas y su implementacion si genera deficiencias en la ejecucion de obras por
administracion directa y son diferentes a las obras por contrata en la Municipalidad Distrital
de Quilahuani.” Tal es el caso de Ronny (2017) donde concluyé que la modalidad de
ejecucion con la que se decida ejecutar una obra en la municipalidad provincial de Lampa si

influye con el cumplimiento de la normativa que rige su procedimiento constructivo.

La interpretacion “es una operacion intelectual por la que se busca establecer el
sentido de las expresiones utilizadas por la ley para decidir los supuestos contenidos en
ella y, consecuentemente, su aplicabilidad al supuesto de hecho que se le plantea al
intérprete”. (Mufioz, 2004). Asi mismo Colombo (2013) define que el efecto es lo que

temporalmente viene después de una accion determinada, por lo tanto, los efectos son
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aquellos elementos disefiados para producir una impresion distintiva, prevista o no, de la
accion.

Neira (2016) en su trabajo de investigacion concluyé que el proyecto de ampliacion
y remodelacion de la piscina olimpica de Trujillo tuvo un bajo grado de cumplimiento en
todas las fases del ciclo de vida del proyecto, incumplimiento con el cronograma y el
correcto uso del presupuesto.

Se recomienda agregar la metodologia de Ronny (2017), ya que se evalUa datos

numericos montos y plazos.

5. CONCLUSIONES

De las obras ejecutadas bajo la modalidad de administracion directa: de 4 obras que
representa el 25.00 % tienen un incumplimiento aceptable y de las 12 obras el 75.00%
representa un incumplimiento considerable. Concluyendo de esta manera que las obras
publicas ejecutadas por la Municipalidad Distrital de Quilahuani, no fueron realizadas
cumpliendo los criterios establecidos en las normas que rigen su procedimiento constructivo.

Los resultados de la evaluacion realizada y aplicando la prueba de hipotesis con el
estadistico no paramétrico “t” de Student, el valor del estadistico de prueba determinado es
t = 2.43 la cual, si cae dentro de la region de rechazo, por tanto, se rechaza la hipotesis nula,
concluyendo que la incorrecta interpretacion de las normas y su implementacion si genera
deficiencias en la ejecucion de obras publicas en la Municipalidad Distrital de Quilahuani.

Los efectos de la incorrecta interpretacion de las normas traen un mayor
incumplimiento de las normas en obras por administracién directa, si bien existe un
porcentaje menor de incumplimiento de la Ley en obras por contrata, sin embargo, van
dejando mayor perjuicio econémico como sefialan los informes de control OCI.

Como una mejora al efecto de la incorrecta implementacion; para las obras de
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Administracion directa se implementd una directiva interna y para las obras por Contrata se
elaboro diagrama de flujo para una correcta implementacion y cumplimiento de los articulos

establecidos en el reglamento para ejecucién contractual.
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